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Контрольно-счётная палата 

муниципального района Пестравский

 Самарской области

 Самарская область, Пестравский район, село Пестравка, ул. Крайнюковская, 86 

Тел. (84674) 2-21-52 
Распоряжение
от 10 марта 2016 года                                                                                   № 2
Об утверждении отчёта о деятельности 
Контрольно-счётной палаты муниципального 
района Пестравский Самарской области  за 2015 год

Руководствуясь, статьёй 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 47 Устава муниципального района Пестравский Самарской области и статьями 12,19 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области, утверждённого решением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30.10.2013г. № 266:
1. Утвердить прилагаемый отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области  за 2015 год.
2. Направить настоящее Распоряжение на рассмотрение Собранием представителей муниципального района Пестравский Самарской области.

Председатель Контрольно-счётной 
палаты муниципального района 

Пестравский 







В.А. Бондарев 
Утвержден
Распоряжением контрольно-счетной палаты
муниципального района Пестравский
Самарской области
от 10 марта 2016 года № 2
ОТЧЁТ
о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области за 2015 год

 Настоящий Отчет о реализации годового Плана деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Самарской области в 2015 году, по результатам проведенных проверок и вытекающих из них выводов и предложений, подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), утвержденного решением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30 октября 2013г. № 266.

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Самарской области (далее – Контрольно-счетная палата) по реализации полномочий, определенных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами муниципального района Пестравский Самарской области.

Основные итоги деятельности 
Контрольно-счетной палаты в 2015  году
В 2015 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу согласно целям и задачам, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, законами и иными нормативно-правовыми актами Самарской области, Уставом и нормативными правовыми актами муниципального района Пестравский Самарской области. 

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам, определенным в ежегодных  Посланиях Президента Российской Федерации по контролю за оптимизацией бюджетных расходов,  ответственности за эффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности. 
В 2015 году работа Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов функционирования деятельности контрольного органа в сфере муниципальных финансов: законности, объективности, независимости, гласности и соблюдения профессиональной этики. 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года  № 6-ФЗ контрольно-счетные органы муниципальных образований наделены полномочиями, необходимыми для осуществления эффективного внешнего муниципального финансового контроля. Аналогичные положения содержатся в Положении о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области.
В соответствии с заключенными соглашениями о передаче сельскими поселениями полномочий муниципальному району Пестравский по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, а также принятым Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 09.02.2015 года № 360 на контрольно-счетную палату были возложены функции такового контроля по проверке 8 муниципальных образований, а именно сельских поселений, входящих в состав муниципального района Пестравский. 
Приоритетной задачей контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты являлся контроль  формирования и исполнения бюджета района, а также бюджетов сельских поселений. 
Планом работы на 2015 год было предусмотрено проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также мероприятий информационного характера.
Всего в 2015 году проведено 14 проверок, из них 12 экспертно-аналитических мероприятий и 2 контрольных мероприятий. Количество объектов, охваченных проверками - 16, составленных актов – 1 и 13 экспертных заключений.

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2015 году была направлена на осуществление контроля за законностью, эффективностью и экономностью  расходования бюджетных средств и муниципальной собственности.  

Контрольно-ревизионная деятельность

Контрольная деятельность в 2015 году осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и планом работы на 2015 год.
В 2015 году проведено 2 контрольных мероприятия.  Таковыми мероприятиями являлись: аудит в сфере закупок «Проверка, анализ и оценка расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам», а также проведение аудита эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом.
Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств оставался одним из приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты.

Проверки показали, что учет операций с бюджетными средствами в целом соответствуют действующему законодательству, однако контрольно-счетной палатой установлены факты нарушений законодательства. 

В ходе проведения контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой сумма проверенных средств в 2015 году составила 132 млн. рублей.
Сумма выявленных нарушений по итогам контрольных мероприятий составила – 115,8 млн. руб. В результате чего контрольно-счетной палатой было вынесено 2 предписания  и 2 представления, об устранении нарушений и недопущению таковых нарушений в дальнейшей работе.
Контрольно-счетная палата осуществляет учет нарушений в соответствии с классификатором, рекомендованным Счетной палатой Российской Федерации.

По результатам    проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой направлялась информация Председателю Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области, Главе муниципального района Пестравский, прокурору Пестравского района. 
Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитические мероприятия в 2015 году были направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

- предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта  бюджета и вносимых изменений в бюджет муниципального района Пестравский, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

- текущего контроля за исполнением бюджета муниципального района Пестравский в 2015 году;

- последующего контроля за исполнением бюджета муниципального района Пестравский в 2015 году.

Для непосредственной реализации этих задач в 2015 году проведено 12 экспертно-аналитических мероприятий, из них 8 мероприятий по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей средств местных бюджетов, а также экспертиза сводной годовой бюджетной отчетности муниципального района Пестравский и сельских поселений, входящих в состав района. 

В рамках предварительного контроля за формированием бюджета муниципального района Пестравский на 2015-2016 годы Контрольно-счетной палатой в течении 2015 года:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Пестравского района на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов;
- проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района Пестравский Самарской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

 - осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета  и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета;
-
 осуществлялась проверка соответствия представленных проектов решений о внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» действующему законодательству;

- по результатам экспертиз подготовлены и направлены в Собрание представителей муниципального района Пестравский  заключения на проекты решений Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» и проекты решений о внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

В рамках последующего контроля в 2015 году осуществлена работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2014 год, а именно, его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4). На ряду с экспертизой отчетности об исполнении бюджета муниципального района проводились аналогичные экспертно-аналитические мероприятия по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений.
Для подготовки заключений на отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2014 год  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

В целом, годовая бюджетная отчетность, представленная в Контрольно-счетную палату главными администраторами бюджетных средств, достоверна. Отчетность представлена в установленный срок и в полном объеме. Однако при анализе документов предоставленных сельскими поселениями, в нарушение статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, был выявлен факт утверждения годовой отчетности представительными органами пяти сельских поселений без проведения внешней проверки.
В рамках предварительного контроля в 2015 году проводилась экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 25.12.2014г. № 355 «О бюджете муниципального района Пестравский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Итоги работы по направлениям деятельности
1. По результатам контрольного мероприятия по аудиту в сфере закупок «Проверка, анализ и оценка расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам» в Отделе капитального строительства Администрации Пестравского района выявлены следующие нарушения:

· ч. 6 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ (непринятие должных мер к подрядчикам (ООО «ВолгаСтройКомплект» и ООО «АВАНГАРД»)  с требованием об уплате неустоек по факту просрочки исполнения подрядчиками обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами (МК №184097 от 07.04.2015 года, МК №218733 от 09.06.2015 года));
· ст. 34 Бюджетного кодекса РФ (несвоевременная оплата заказчиком муниципальных контрактов, исполненных со стороны подрядчика, что в свою очередь несет за собой риск появления дополнительных расходов бюджетных средств в виде уплаты неустоек подрядным организациям);
· ст. 73 Бюджетного кодекса РФ (отсутствие ведения реестра закупок);
· п. 2 Совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 20.09.2013 года № 544/18н, п. 3 и п. 12 ст. 7 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273 – ФЗ «О противодействии коррупции» (план – график закупок товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд на 2015 год был размещен на официальном сайте не своевременно);
· п. 5 Совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 20.09.2013 года № 544/18н, п. 5 Совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 года № 182/7н, в соответствии с ч. 2 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (планы – графики закупок товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд на 2015 год содержат не все сведения, предусмотренные законодательством);
· п. 6 Совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 20.09.2013 года № 544/18н, п. 6 Совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 года № 182/7н, в соответствии с ч. 2 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (изменения в планы – графики закупок товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд на 2015 год были размещены на официальном сайте не своевременно);
· ч. 3 ст. 103 закона № 44 – ФЗ и п. 12 Постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов» (сведения об исполнении контрактов в 2015 году, отраженные в реестре контрактов, опубликованы не своевременно);
· ч. 11 ст. 94 закона № 44 – ФЗ, порядка подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в ч. 9 настоящей статьи и в силу п. 3 Постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (заказчиком были нарушены сроки публикации отчета об исполнении контракта на сайте);
· ч. 4 ст. 30 закона № 44 – ФЗ, п. 4 Правил подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 (размещение отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций и его подписание электронной подписью не уполномоченным должностным лицом).
2. По результатам контрольного мероприятия по аудиту эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального района Пестравский» выявлены следующие нарушения:

· В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и Приказу Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», за проверяемый период в Отделе отсутствует ведение бухгалтерского учета по учету расчетов с дебиторами в рамках возложенных полномочий на Отдел, а именно по аренде и продаже муниципального имущества. Данное нарушение искажает данные бюджетной отчетности муниципального района Пестравский, а также может привести к рискам появления коррупциогенных факторов, а также к рискам недополученных доходов бюджета. 
· В нарушение Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами не хранит Реестр на бумажном носителе.

· В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", за проверяемый период в Отделе отсутствует проведение инвентаризации нефинансовых активов имущества казны.

· Сведения, содержащиеся в Реестре объектов недвижимости имущества содержат недостоверную информацию.

· В нарушение статьи 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ заключаются дополнительные соглашения к договорам аренды муниципального имущества, в целях пролонгации таких договоров. Заключение договоров аренды  может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.
· В нарушение пункта 4.1. Положения «Об учёте и ведении реестра муниципальной собственности муниципального района Пестравский» в   Отделе по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами отсутствуют «Карты учета сведений об объекте учета муниципальной собственности».

· В нарушение пункта 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного  Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами ведет Реестр собственности, не соответствующий указанным требованиям, а именно Реестр не состоит из 3 разделов, 1 и 2 разделы не группируются по видам имущества и не содержат сведения о сделках с имуществом, 3 раздел не сгруппирован по организационно-правовым формам лиц.

· В нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 Положение «Об учёте и ведении реестра муниципальной собственности муниципального района Пестравский», утвержденного решением Собрания Представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 20.02.2009 года № 2 требует доработки и приведению его в соответствие с Положением, утвержденным приказом Минэкономразвития РФ. Так пункты раздела «V. Порядок заполнения строк разделов Реестра» Положения «Об учёте и ведении реестра муниципальной собственности муниципального района Пестравский» должен содержать полный перечень сведений, отраженных в пункте 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества.

· В нарушение раздела «III. Структура банка данных реестра» Положения «Об учёте и ведении реестра муниципальной собственности муниципального района Пестравский», Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами не осуществляет ведение журналов (учетных дел, реестров) по разделам банка данных.

· В нарушение  абзаца 2 пункта 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного  Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, в муниципальном районе Пестравский Самарской области отсутствует документ, который определяет стоимость движимого имущества свыше которой должны регистрироваться объекты в Реестре.

· В нарушение пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в муниципальном районе Пестравский отсутствует Порядок планирования приватизации имущества.

· Отделом не исполняются надлежащим образом мероприятия по выявлению на территории муниципального района Пестравский бесхозяйных объектов недвижимого имущества и принятию их в муниципальную собственность.

· Возобновление договоров аренды на неопределенный срок, согласно пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ обязывает стороны произвести государственную регистрацию настоящего договора, что Отделом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального района Пестравский не осуществляется. Что в свою очередь несет за собой риск ничтожности заключенных таковых договоров и тем самым, риск недополучения доходов в бюджет муниципального района при использовании муниципального имущества.

Взаимодействие Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский с другими контрольными органами
Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский Самарской области является членом Совета контрольно-счетных органов Самарской области.
Председатель контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский  не однократно принимал участие в семинарах и конференциях Совета контрольно-счетных органов Самарской области.

Также председатель контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский в 2015 году ежеквартально принимал участие в межведомственном заседании рабочей группы по противодействию коррупции с участием прокуратуры Пестравского района.

Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский

Материально-техническое, организационное и финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский осуществляется Собранием представителей муниципального района Пестравский.
Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский обеспечена доступом в интернет и правовой поддержкой программы «КонсультантПлюс».
Расходы на исполнение полномочий по внешнему контролю непосредственно на содержание контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский в 2015 году составили 603 тыс. рублей. 
В соответствии с заключенными соглашениями о передаче сельскими поселениями полномочий муниципальному району Пестравский по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, а также принятым Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 09.02.2015 года № 360 на контрольно-счетную палату были возложены функции такового контроля по проверке 8 муниципальных образований, а именно сельских поселений, входящих в состав муниципального района Пестравский. Финансовое обеспечение передаваемых полномочий должно было принести доход муниципальному району Пестравский, в виде межбюджетных трансфертов от сельских поселений, в сумме 59,5 тыс. рублей.

В разрезе сельских поселений суммы финансирования на 2015 год должны были быть следующими: Пестравка – 24,8 тыс. рублей; Падовка – 4,8 тыс. рублей; Мосты – 6,3 тыс. рублей; Михайло-Овсянка – 2,4 тыс. рублей; Марьевка – 6,4 тыс. рублей; Майское – 7,3 тыс. рублей; Высокое – 4,2 тыс. рублей; Красная Поляна - 3,2 тыс. рублей. Однако по итогам 2015 года, в нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сельскими поселениями по этим переданным полномочиям не направлялось финансовое обеспечение, что также противоречит пункту 3.1. статьи 86 Бюджетного кодекса. К тому же, в бюджеты сельских поселений в течении отчетного года были внесены изменения, по факту исключения ассигнований на финансирование переданных полномочий при фактически имевшихся бюджетных обязательствах, принятых сельскими поселениями, что в свою очередь, согласно статье 37 Бюджетного кодекса РФ дает основание для усмотрения нарушения принципа достоверности бюджетов сельских поселений.  
Выводы


1. В 2015 году Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципального образования, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский. 

2. Основная работа Контрольно-счетной палаты была направлена на  осуществление контроля законности, эффективности и экономности в  использовании бюджетных средств муниципального района Пестравский. 

3. В отчетах по результатам контрольных мероприятий, направленных в адрес Собрания представителей муниципального района Пестравский, Главы муниципального района Пестравский и в представлениях руководителям проверяемых организаций, содержатся предложения по устранению выявленных нарушений в использовании бюджетных средств. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2015 году, свидетельствуют о наличии резервов совер​шенствования бюджетного процесса и укрепления финансовой дис​циплины в районе.
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