
Заключение 
о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2016год.
 25 апреля 2017 год  

В результате проверки годового отчета об исполнении районного бюджета  за 2016год установлено следующее:
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский (далее КСП), Устав муниципального района Пестравский, Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном районе Пестравский, утвержденного Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 08.04.2015 года № 376, Письмо Администрации муниципального района Пестравский Самарской области № 233/2 от 23.03.2017 года.
Цель проверки: анализ бюджетной деятельности  района на основе информации содержащейся в годовой бухгалтерской отчетности, достоверности отчетных данных, исполнения бюджета муниципального района Пестравский за отчетный финансовый год в части объема и структуры поступивших доходов, произведенных расходов и источников финансирования дефицита районного бюджета, оценить целевое и эффективное использование средств районного бюджета.
Объект проверки: Финансовое управление муниципального района Пестравский Самарской области.  
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель  контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Бондарев Вячеслав Анатольевич.  
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета   муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год проведена Контрольно-счетной палатой муниципального района Пестравский Самарской области на основании ст.157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», федеральных законов и законов субъекта РФ, регулирующих бюджетные правоотношения, Устава муниципального района Пестравский Самарской области, Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области (решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 30.10.2013 № 266), Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном районе Пестравский Самарской области (решение Собрания представителей муниципального района Пестравский от 08.04.2015 № 376).   
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом финансового контроля по внешней проверке отчета об исполнении бюджета, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский от 26.02.2014г №8.
В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в районе, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность района за 2016 год.  

Внешняя проверка годового отчета 

об исполнении бюджета за 2016 год.
     Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку: 

- полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствия установленным формам; 

- форм бюджетной отчетности муниципального района Пестравский, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности. 
Проверкой установлено:
 Оценка соблюдения требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н, в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения и своевременности  представления. 
Бюджетная отчетность за 2016 год представленна в КСП муниципального района Пестравский в бумажном виде, что соответствует требованиям инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н (далее Инструкция №191н)

     Показатели представленных форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены. Отчетность в целом информативна. 
Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией 191н, представлен финансовым управлением муниципального района Пестравский в КСП муниципального района Пестравский в соблюдении п.3 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2016 год представлен проект решения об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год. Проект решения Собрания представителей муниципального района Пестравский об исполнении бюджета за 2016 год представлен в Контрольно-счетную палату муниципального района Пестравский 28.03.2016г. В соответствии с первым абзацем статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ проект Решения об исполнении бюджета за год содержит в себе показатели общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета при его исполнении. Согласно абзаца 2  статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ представлены отдельные приложения к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с утверждаемыми показателями:
· доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

· расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

· расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

· источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
В соответствии   пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ Администрацией муниципального района Пестравский к проекту решения об исполнении бюджета муниципального района Пестравский за 2016 год представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального района Пестравский за 2016 год.

При проверке контрольных соотношений между показателями форм  бюджетной отчетности несоответствия показателей  не установлено.
В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности Финансового управления муниципального района Пестравский как органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета, включены следующие формы отчетов:
1. 
Отчет об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год (ф.0503117);
2.
Баланс исполнения бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год (ф. 0503120);
3.
Отчет о финансовых результатах деятельности муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год (ф.0503121);

4.
Отчет о движении денежных средств муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год (ф.0503123);

5.
Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год с приложениями:
· Сведения о движении нефинансовых активов муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год (ф.0503168);
· Сведения о кредиторской и дебиторской задолженности за отчетный период (ф.0503169);
· Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

· Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166).

Годовая отчетность муниципального района Пестравский за 2016 год составлена по состоянию на 1 января 2017 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. 

В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели в части бюджетной деятельности.  Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 

По состоянию на 01.01.2017 года нефинансовые активы, в части бюджетной деятельности, в размере 930 909,3 тыс. рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету материальных запасов – 238,7  тыс. руб. и основных средств, остаточная стоимость которых составляет 111,2 тыс. рублей, непроизводственных активов в размере 14 770,2 вложений в нефинансовые активы в размере 254 832,5 тыс. рублей и нефинансовых активов в составе имущества казны, остаточной стоимостью в размере 660 956,6 тыс. рублей. 
Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) балансовая стоимость основных средств за отчетный период увеличилась на 274,3 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения в размере 734,9 тыс. рублей и за счет уменьшения в размере 460,6 тыс. рублей. Сумма  начисленной амортизации основных средств за отчетный период составила  426,3 тыс. рублей. 

Стоимость материальных запасов за отчётный период снизилась на 647,6 тыс. рублей, в том числе за счёт увеличения в размере 1 340,2 тыс. рублей и за счёт уменьшения в размере 1 987,8 тыс. рублей. 

Капитальные вложения в основные средства по состоянию на 01.01.2017г. увеличились за отчётный период на 51 400,8 тыс. рублей, в том числе за счёт увеличения в размере 52 135,8 тыс. рублей и за счёт уменьшения в размере 734,9 тыс. рублей. 
Стоимость непроизводственных активов, в частности стоимость земельных участков за 2016 год не изменилась и составляет 14 770,2 тыс. рублей.
Согласно данным баланса на 01.01.2017г. нефинансовые активы в составе имущества казны (остаточная стоимость) составили 660 956,6 тыс. рублей. Снижение стоимости за отчетный период составило 29 324,5 тыс. рублей. 
Согласно показателям баланса итоги раздела «Финансовые активы» по состоянию на 01.01.2017г. составили 393 882,6 тыс. рублей (уменьшились по сравнению с началом года на 1 378,6 тыс. рублей),  в том числе в основном эти изменения произошли за счет снижения остатка средств на счетах бюджета на 4 083,1 тыс. рублей, расчетов по доходам на 528,4 тыс. рублей, с учетом роста финансовых вложений на 3 360,8 тыс. рублей и возросшей задолженности в расчетах по выданным авансам на 8,7 тыс. рублей. 
Итоговый показатель раздела III пассива баланса «Обязательства» составляет  292,5 тыс. рублей.  Остатки обязательств на 01.01.2017г. сложились из задолженности по принятым обязательствам в размере 233,3 тыс. рублей и кредитового остатка расчетов по доходам в сумме 59,2 тыс. рублей.  В общей сложности, раздел III пассива баланса «Обязательства» за 2016 году уменьшился на 1 051,9 тыс. рублей. 
Согласно показателям IV раздела баланса финансовый результат за отчетный период увеличился на 20 950,1 тыс. рублей и составил на 01.01.2017г.  1 324 499,4 тыс. рублей.
При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф. 0503120), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) отчетного финансового года соблюдены. Показатели баланса, характеризующие изменение за период с начала отчетного года стоимости основных средств и материальных запасов, соответствуют показателям отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121. 
В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) общая сумма доходов по бюджетной деятельности  400 409,7 тыс. рублей сложилась в результате начисления налоговых доходов в размере 64 273 тыс. рублей, доходов от собственности в сумме 24 078,3 тыс. рублей, компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в сумме 87 тыс. рублей,  сумм принудительного изъятия 745,6 тыс. рублей, безвозмездных поступлений от других бюджетов в размере 298 225,8 тыс. рублей, доходов от операций с активами 3 700,9 тыс. рублей, прочих доходов 9 299 тыс. рублей.
 Фактические расходы, согласно вышеуказанному отчету, по бюджетной деятельности составили 380 022,1 тыс. рублей, из них: на оплату труда и начисления – 30 098,2 тыс. рублей (7,9%), на приобретение услуг – 42 119,5 тыс. рублей (11,1 %), безвозмездные перечисления организациям – 280 001,4 тыс. рублей (73,7%), безвозмездные перечисления бюджетам – 11 460,6 тыс. рублей (3%),  на социальное обеспечение – 11 426 тыс. рублей (3%), расходы по операциям с активами 2 937,7 тыс. рублей, прочие расходы – 1 978,7 тыс. рублей. 
Чистый операционный результат по итогам 2016 года сложился в размере 20 950,1 тыс. рублей.
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) – составлен на 1 января  2017 года. Показатели отражены по  бюджетной деятельности, с распределением по  четырем разделам: «поступления», «выбытия»,  «изменение остатков средств» и «аналитическая информация по выбытиям». В разделе «поступления» отражены поступления в бюджет в размере 390 342,9 тыс. рублей, в разделе «выбытия» отражены расходы бюджета в размере 394 509,4 тыс. рублей, в разделе «изменение остатков средств» отражена разница между поступлениями и расходами бюджета в размере 4 166,5 тыс. рублей, в разделе «аналитическая информация по выбытиям» отражены суммы выбытия по кодам экономической классификации (КОСГУ) в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации. 
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2016 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.   Исполнение бюджетных назначений по доходам – 390 426,4 тыс. рублей, запланировано – 391 288,9 тыс. рублей, неисполненные назначения – 862,5 тыс. рублей. 
Бюджетные назначения по расходам, запланированы в размере 411 112,4 тыс. рублей, исполнены в размере 394 509,4 тыс. рублей, неисполненные назначения составляют 16 603 тыс. рублей. 
Пояснительная записка  (ф. 0503160) (сводная по району).
Пояснительная записка является одной из форм годовой отчетности и составляется в целях раскрытия структуры и порядка формирования отдельных показателей, отраженных в этой отчетности. Составление и представление Пояснительной записки в составе бюджетной отчетности предусмотрено Инструкцией № 191н.

В соответствии с требованиями Инструкции № 191н Пояснительная записка должна состоять из пяти разделов:

· Организационная структура субъекта бюджетной отчетности

· Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности

· Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности

· Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности

· Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности.

Кроме того, Пояснительная записка должна содержать также перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период в виду отсутствия числовых значений показателей. В соответствии с п. 8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация об этом подлежит отражению в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

Пояснительная записка формируется в обязательном порядке в разрезе Разделов в соответствии с требованиями п.п. 151-177 Инструкции 191н для расшифровки показателей форм бюджетной отчетности. В ходе анализа Пояснительной записки проверено наличие и заполнение всех представленных форм Пояснительной записки. Кроме того, проверена полнота отражения и качество информации, представленной в составе Пояснительной записки.

Содержание Пояснительной записки не соответствует требованиям Инструкции №191н. Пояснительная записка представлена Администрацией муниципального района Пестравский не по утвержденной Инструкцией № 191н  форме (записка не разделена на соответствующие разделы). Кроме того Пояснительная записка отражает информацию по консолидированному бюджету, включающим в себя и бюджеты сельских поселений, входящих в состав муниципального района Пестравский.
В нарушение п. 152, 161, 168, 170, 170.2 Инструкции №191н представленная Пояснительная записка не включает в себя:

· Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица № 1);

· Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2);

· Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);

· Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4);

· Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица № 5);

· Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6); 

· Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица № 7); 

· Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);
· Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

· Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
· Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175).
Кроме того, Пояснительная записка, представленная Администрацией муниципального района, не содержит иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в разделы, а также анализ исполнения бюджета и анализ показателей бухгалтерской отчетности в отчетном финансовом году.

В связи с тем, что Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2) не представлены, можно сделать вывод, что мероприятия по повышению эффективности расходования бюджетных средств не проводились, либо были не результативными.

В связи с тем, что Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица № 5) не представлены, можно сделать вывод, что мероприятия по проведению внутреннего контроля (например, проверка отчетности муниципального образования до ее подписания, проверка проектов контрактов (договоров) на предмет законности и целесообразности, проверка первичных оправдательных документов до совершения финансово-хозяйственных операций и т.д.) не проводились, либо были не результативными. Кроме того, отсутствие информации о результатах проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности, является нарушением требований п.157 Инструкции № 191н.
Важные моменты, содержащиеся в бюджетной отчетности, не нашли отражения в Пояснительной записке. Так, в Пояснительной записке отсутствует информация:

 
о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и другие), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности;

о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности муниципального района основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них);

об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств;

характеризующая комплектность, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

Учитывая, что Пояснительная записка должна содержать, в том числе, анализ исполнения бюджета, анализ показателей бухгалтерской отчетности в отчетном финансовом году, а также, информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, наличие Пояснительной записки, составленной в соответствии с требованиями Инструкции 191н является важным элементом при проведении проверки годового отчета об исполнении бюджета.
В сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) к проверке представлена форма по бюджетной деятельности. Имеющаяся форма составлена раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства, нематериальные активы, непроизводственные активы и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств,  материальные запасы соответствуют остаткам «Баланса исполнения бюджета» (форма 0503120). 
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) составляются согласно инструкции 191н в разрезе дебиторской и кредиторской задолженности.
К проверке представлено две формы данного приложения: по виду деятельности «бюджетная», по дебиторской и кредиторской задолженности.  

- дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на конец отчетного периода составила – 1 674 тыс. рублей, в т.ч. расчеты по доходам – 1 610,9 тыс. рублей, расчеты по выданным авансам – 63 тыс. рублей. За 2016 год дебиторская задолженность снизилась на 656,3 тыс. рублей, в основном за счет снижения задолженности в расчетах по доходам.
- кредиторская задолженность по бюджетной деятельности сложилась в сумме 292,5 тыс. руб., в т.ч. расчеты по доходам – 59,2 тыс. рублей, расчеты по принятым обязательствам – 233,3 тыс. рублей.
В сведениях об изменениях бюджетной росписи (ф.0503163) отражены данные изменений бюджетной росписи на конец отчетного периода по сравнению с первоначально принятым бюджетом.
В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) должна содержаться обобщенная информация за отчетный период по данным о результатах исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности. Предоставленная Администрацией муниципального района Пестравский форма содержит не полную информацию, то есть часть строк и граф не заполнены в соответствии с пунктом 163 Инструкции №191н. 
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ сформированы и предоставлены за 2016 год в форме 0503166. 
Согласно предоставленного отчета расходы по муниципальным программам в 2016 году осуществлялись на сумму 58 363,6 тыс. рублей по:

· Муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального района Пестравский на 2016-2018гг» в сумме 58,7 тыс. рублей;

· Муниципальной программе «Противодействие незаконному обороту наркотических средств и профилактика наркомании в муниципальном районе Пестравский Самарской области на 2014-2016гг» в сумме 62,0 тыс. рублей;

· Муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма  на территории муниципального района Пестравский на 2016-2020гг» в сумме 10,0 тыс. рублей;
· Муниципальной программе «Профилактика правонарушений на территории муниципального района Пестравский на 2016-2018гг» в сумме 40,0 тыс. рублей;

· Муниципальной программе «Противодействие коррупции в муниципальном районе Пестравский на 2016-2018гг» в сумме 15 тыс. рублей;

· Целевой программе «Молодой семье - доступное жилье на территории муниципального района Пестравский на 2008-2015гг и на период до 2020 г» в сумме 1 663,2 тыс. рублей;
· Муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017гг и на период до 2020г» в сумме 10 650,1 тыс. рублей;

· Муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на 2014-2020гг» в сумме 29 315 тыс. рублей;

· Муниципальной программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Пестравский на 2016-2020годы» в сумме 42,1 тыс. рублей;

·  Муниципальной целевой программе «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Падовка муниципального района Пестравский Самарской области» в сумме 16 507,5 тыс. рублей.
В 2016 году неиспользованные средства на исполнение муниципальных программ составили сумму 753,6 тыс. рублей. Таковыми являются неиспользованные средства по:
· Муниципальной программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Пестравский на 2016-2020годы» в сумме 57,9 тыс. рублей;

· Муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального района Пестравский на 2016-2018гг» в сумме 1,3 тыс. рублей;

· Целевой программе «Молодой семье - доступное жилье на территории муниципального района Пестравский на 2008-2015гг и на период до 2020 г» в сумме 694,4 тыс. рублей.
Изменение плановых показателей бюджета муниципального района Пестравский на 2016 год
Бюджет муниципального района Пестравский на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов был утвержден решением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30.12.2015г. №30 по доходам на 2016 год в сумме 142 426,612тыс. рублей, по расходам на 2016 год в сумме 142 426,612 тыс. рублей с отсутствием дефицита (профицита) бюджета.

В течение года в решение Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30.12.2015 года № 30 вносились изменения 4 раза.

Изменения основных характеристик бюджета
 (тыс. руб.)
	Дата и номер решения Собрания представителей муниципального района Пестравский
	Доходы


	Расходы
	Дефицит (-)

Профицит (+)

	12.02.2016 № 40
	152 900,368
	172 723,834
	-19 823,466

	27.04.2016 № 59
	190 920,720
	210 744,186
	-19 823,466

	30.09.2016 № 77
	309 101,458
	328 924,924
	-19 823,466

	29.12.2016 № 103
	390 935,035
	410 758,500
	-19 823,465


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2016 году увеличены на 248 508,423 тыс. рублей, в основном за счет увеличения межбюджетных трансфертов.

Плановые расходы бюджета были увеличены на 268 331,888 тыс. рублей, что привело к увеличению планового дефицита бюджета в размере 19 823,465 тыс. рублей, что является допустимым, согласно пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Изменение бюджета по кодам классификации расходов за отчетный период отражено в приложении к Пояснительной записки в форме 0503163. Данная форма включает в себя суммовые показатели всех изменений вносимых течении отчетного года в бюджет,  а также изменения в бюджетную роспись не отраженную в решении о внесении изменений в бюджет (приказ Финансового управления муниципального района Пестравский о внесении изменений в бюджетную роспись № 47/1 от 29.12.16г).
Следует заметить, что необходимая информация для составления отчета по исполнению бюджета предоставляется в финансовый орган главными распорядителями бюджетных средств, в соответствии со статьей 158 БК РФ.
Исполнение бюджета за 2016 год по расходам, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств,  представлено в следующей таблице:

	Код ГРБС
	Наименование ГРБС
	Утвержденные ассигнования

согласно реше-нию Собрания представителей № 30 от 30.12.15г., тыс. рублей
	Утвержденные ассигнования

согласно реше-нию Собрания представителей № 103 от 29.12.16г., тыс. руб. и приказа о внесении изменений в бюджетную роспись № 47/1 от 29.12.16г.
	Исполнено расходов за 2016 год, тыс. рублей
	Процент исполне-ния планов, %

	601
	Администрация муниципального района Пестравский
	70 277,837
	79 030,2
	77 198,705
	97,7

	602
	МКУ «Управление сельского хозяйства администрации муниципального  района  Пестравский  Самарской области»
	5 637
	136 497,636
	136 400,347
	99,9

	657
	Собрание представителей муниципального района Пестравский
	
	1 149,482
	1 149,482
	100

	656
	МКУ «Отдел капитального строительства Администрации муниципального района Пестравский»
	1 759,525
	95 570,925
	88 234,921
	92,3

	653
	МКУ «Комитет по вопросам семьи, материнства и детства Администрации муниципального района Пестравский», далее МКУ «Отдел опеки»
	4 134,25
	3 972,517
	3 955,218
	99,6

	650
	МКУ «Управление социальной защиты населения»
	
	50,307
	50,307
	100

	660
	МКУ «Управление культуры, молодежной политики физкультуры и спорта»
	41 824
	42 728,745
	42 727,198
	100

	912
	МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
	12 431
	43 733,752
	36 414,429
	83,3

	928
	Финансовое Управление муниципального района Пестравский
	6 363
	8 378,81
	8 378,81
	100

	ИТОГО:
	142 426,612
	411 112,374
	394 509,417
	96


Бюджетной росписью на 2016 год субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания были распределены следующим образом:
	Наименование ГРБС
	Наименование получателя субсидии
	Утверждено ассигнований на 2016 год, тыс. рублей
	Исполнено расходов за 2016 год, тыс. рублей

	Администрация муниципального района Пестравский
	МБУ "Пестравский МФЦ"
	4 132,6
	4 132,6

	
	МАУ "Ресурсный центр Пестравского района"
	32 943,6
	32 943,6

	
	МБУ «Центр АХО»
	13 210,1
	13 210,1

	
	МАУ «Редакция газеты Степь»
	400,0
	400,0

	МКУ «Управление культуры, молодежной политики физкультуры и спорта»
	МБУ МКДЦ 
	12 073,9
	12 073,9

	
	МБУК ПМБ
	7 278,3
	7 278,3

	
	МБУ "ДМО"
	1 218,5
	1 217,2

	
	МБУ ДОД ДМШ Пестравка
	3 435,8
	3 435,8

	
	МБУ "Центр МТО"
	15 168,3
	15 168,3

	
	89 861,1
	89 859,8


  Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств и суммовых выражений наглядно показан в следующей таблице. 
Сравнительный анализ плановых показателей
	Наименование

ГРБС
	Утвержденные ассигнования
на начало года
	Утвержденные ассигнования
на конец года 
	Изменение плановых показателей по итогам отчетного года к предыдущему, тыс. руб.

	
	согласно решению Собрания представителей № 355 от 25.12.2014г. на 2015 год, тыс. руб.
	согласно решению Собрания представителей № 30 от 30.12.2015г. на 2016 год, тыс. руб.
	согласно решению Собрания представителей № 31 от 30.12.2015г. на 2015 год, тыс. руб.
	согласно решению Собрания представителей № 103 от 29.12.16г, тыс. руб. и приказа о внесении изме-нений в бюджетную роспись № 47/1 от 29.12.16г. на 2016 год, тыс. руб.
	

	Администрация муниципального района Пестравский
	65 847,75
	70 277,837
	80 699,995
	79 030,2
	-1 669,8

	МКУ "Управление сельского хозяйства Администрации муни-ципального района Пестравский"
	7 584,79
	5 637,0
	127 164,968
	136 497,636
	+9 332,6

	МКУ "Управление социальной защиты населения Администрации муниципального района Пестравский"
	6 033,0
	
	6 033,0
	50,307
	-5 982,7

	МКУ "Комитет по вопросам семьи, материнства и детства", далее МКУ «Отдел опеки»
	3 739,25
	4 134,25
	3 752,36
	3 972,517
	+220,1

	Отдел капитального строительства Администрации Пестравского района
	2 000,0
	1 759,525
	33 492,752
	95 570,925
	+62 078,1

	Собрание представителей муниципального района Пестравский
	2 540,0
	
	2 279,292
	1 149,482
	-1 129,8

	МКУ "Управление культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта"
	38 440,0
	41 824,0
	39 109,356
	42 728,745
	+3 619,3

	МКУ "Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации муниципального района Пестравский"
	9 826,0
	12 431,0
	52 473,585
	43 733,752
	-8 739,8

	Финансовое управление муниципального района Пестравский
	13 378,0
	6 363,0
	10 005,927
	8 378,81
	-1 627,1

	ВСЕГО
	149 388,79
	142 426,612
	355 011,235
	411 112,374
	+56 101,2


Анализ поступления в бюджет налоговых, неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений.
В течение 2016 года в решение Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30.12.2015 года за № 30 вносились изменения 4 раза. А также, в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, дополнительно в доходы вносилось изменение приказом Финансового управления муниципального района Пестравский № 47/1 от 29.12.16г. на сумму 353,874 тыс. рублей. Изменение доходной части бюджета приказом Финансового управления касается осуществления отдельных государственных полномочий по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи населения.

В результате внесенных в течение года изменений и дополнений, бюджет района  по плановым показателям доходов составил 391 288,9 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам 89 531,9 тыс. рублей, а также безвозмездным поступлениям – 301 757 тыс. рублей. 
Структура исполнения доходной части бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год представлена в следующей таблице. 

	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год бюджетом, с учетом внесенных изменений (тыс.руб)
	Исполнено за 2016 год (тыс.руб.)
	Неиспол-ненные назначения в 2016 году (тыс.руб.)
	Исполнено за 2015 год (тыс.руб.)
	Исполнено за 2014 год (тыс.руб.)
	Отклонение исполнения бюджета отчетного года от исполнения предыдущего года (тыс. рублей)

	Доходы, всего в том числе:
	391 288,9
	390 426,4
	862,5
	342 271,708 
	473 611,0 
	+48 154,7

	Налоговые и неналоговые доходы:
	89 531,9
	89 528,4
	3,5
	82 249,913
	66 165,7
	+7 278,5

	в том числе:
	
	
	
	 
	 
	

	Налог на доходы физических лиц
	54 571,5
	54 570,9
	0,6
	45 709,961
	39 663,2 
	+8 860,9

	Единый налог на вмененный доход
	4 062,0
	4 061,3
	0,7
	4 166,518
	7 730,2
	-105,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 616,0
	3 615,5
	0,5
	2 351,986
	2 396,0
	+1 263,5

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложен 
	67,0
	67,0
	0
	90,38
	33,9
	-23,4

	Государственная пошлина
	1 958,3
	1 958,3
	0
	2 067,334 
	749,9 
	-109,0

	Прочие налоги и сборы
	
	
	
	
	3,7 
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	21 271,6
	21 269,9
	1,7
	22 025,842
	15 740,8 
	-755,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 808,4
	2 808,4
	0
	2 622,734 
	1295,6 
	+185,7

	
	87,0
	87,0
	0
	
	
	+87,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	340,1
	340,1
	0
	1 702,783 
	2 099,2 
	-1 362,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	745,6
	745,6
	0
	1 103,552
	1 369,8 
	-358,0

	Прочие неналоговые доходы
	4,3
	4,3
	0
	408,823
	146,4 
	-404,5

	Безвозмездные поступления:
	301 757,0
	300 898,0
	859,0
	260 021,795
	407 445,3 
	+40 876,2

	в том числе:
	
	
	
	 
	 
	

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	42 530,6
	42 530,6
	0
	44 335,223
	47 518,3 
	-1 804,6

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	37 567,8
	37 537,9
	29,9
	35 201,882
	177 804,7 
	+2 336,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	145 067,3
	144 241,8
	825,5
	148 334,578
	111 378,9 
	-4 092,8

	Иные межбюджетные трансферты
	73 941,3
	73 941,3
	0
	26 522,789
	61 212,3 
	+47 418,5

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	2 650,0
	2 650,0
	0
	5 563,807
	10 061,7 
	-2 913,8

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	1 131,6
	-1 131,6
	773,76
	
	+357,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	-1 135,2
	1 135,2
	-710,243 
	-530,6 
	+425,0


Бюджет муниципального района исполнен по доходам в сумме  390 426,4 тыс. рублей, и составил 99,8% от плановых назначений. 

По налоговым и неналоговым доходам бюджет исполнен в сумме 89 528,4 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. 

По безвозмездным поступлениям исполнение составило 100% от плановых поступлений.


Между муниципальным районом Пестравский и сельскими поселениями, входящими в состав района были заключены ряд соглашений о передаче части полномочий муниципальному району в 2016году. Одними из таких полномочий являются функции: 

· по вопросу формирования и контроля бюджета;  

· по вопросу осуществления внешнего муниципального финансового контроля;
· по вопросам земельного контроля;
· по вопросам, связанным с регулированием тарифов ЖКХ.
Администратором таковых доходов является Финансовое управление муниципального района Пестравский. По итогам 2016 года, в нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сельскими поселениями финансовое обеспечение по этим переданным полномочиям направлялось не в полном объеме, в виде межбюджетных трансфертов, муниципальному району Пестравский, что также противоречит пункту 3.1. статьи 86 Бюджетного кодекса. 
К тому же, согласно Инструкции № 157н  бухгалтерский учет по учету расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений должен осуществляться по счету 1 205 00 «Расчеты по доходам».

 В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", за 2016 год в Финансовом управлении муниципального района Пестравский отсутствует отражение в бухгалтерском учете по учету расчетов с дебиторами задолженности от сельских поселений. Исходя из этого, данные бухгалтерского учета не отражают части информации в расчетах по доходам бюджета, что в свою очередь искажает данные бюджетной отчетности муниципального района Пестравский. 
Анализ структуры расходов бюджета района.

Бюджет района  по плановым показателям расходной части в 2016 году, согласно утвержденного Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский, с учетом внесенных в него изменений и дополнений, составил 411 112,4 тыс. рублей.
Структура расходной части бюджета муниципального района Пестравский за 2016 год, согласно бюджетной росписи, характеризуются данными  следующей таблицы.

	Наименование показателя
	Раздел, подраздел
	Утверждено бюджетной росписью на год (тыс.руб)
	Исполнено за отчетный 2016 год (тыс.руб.)
	Исполнено за предыдущий 2015 год (тыс. рублей)
	Отклонение исполнения бюджета отчетного года от исполнения предыдущего года (тыс. рублей)
	Исполнено за предыдущий 2014 год (тыс. рублей)

	
	
	
	Сумма
	%

испол

нения
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	0102
	1 249,0
	1 249,0
	100
	1 384,5
	-135,5
	1 168,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	533,6
	533,6
	100
	1 676,3
	-1 142,7
	1 945,2

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций  
	0104
	18 765,0
	18 765,0
	100
	19 735,0
	-970,0
	17 893,3

	Судебная система
	0105
	8,6
	7,9
	91,9
	
	+7,9
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	4 059,4
	4 059,4
	100
	3 829,0
	+230,4
	3 799,3

	Резервный фонд
	0111
	184,0
	0
	0
	0,0
	0
	95,5

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	35 175,1
	34 007,2
	96,7
	21 136,0
	+12 871,2
	19 114,0

	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	269,3
	212,9
	79,1
	16,9
	+196,0
	265,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	141 781,0
	141 683,7
	99,9
	125 784,6
	+15 899,1
	87 816,7

	Водное хозяйство
	0406
	
	
	
	
	
	484,8

	Транспорт
	0408
	6 100,0
	5 950,0
	97,5
	5 550,0
	+400,0
	5 100,0

	Дорожное хозяйство
	0409
	16 507,5
	16 507,5
	100
	
	+16 507,5
	7 311,2

	Связь и информатика
	0410
	
	
	
	
	
	295,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	8 781,0
	1 135,8
	12,9
	1 204,2
	-68,4
	1 721,3

	Жилищное хозяйство
	0501
	6 329,4
	6 329,4
	100
	860,0
	+5 469,4
	51 008,9

	Коммунальное хозяйство
	0502
	73 764,8
	73 764,7
	100
	28 787,9
	+44 976,8
	58 409,7

	Благоустройство
	0503
	50,0
	50,0
	100
	12 871,7
	-12 821,7
	1 088,0

	Экологический контроль
	0601
	287,5
	287,5
	100
	308,5
	-21,0
	424,0

	Общее образование
	0702
	35 765,9
	29 265,9
	81,8
	29 196,1
	+69,8
	93 945,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	2 059,6
	2 059,6
	100
	2 347,7
	-288,1
	2 406,2

	Культура
	0801
	36 120,5
	36 120,5
	100
	31 391,5
	+4 729,0
	29 868,6

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	1 088,5
	1 088,5
	100
	1 146,8
	-58,3
	2 823,9

	Пенсионное обеспечение
	1001
	750,8
	750,8
	100
	528,8
	+222,0
	505,4

	Социальное обслуживание населения
	1002
	43,7
	43,7
	100
	3 025,0
	-2 981,3
	3 248,3

	Социальное обеспечение населения
	1003
	12 819,6
	12 046,7
	94
	18 932,9
	-6 886,2
	36 952,6

	Охрана семьи и детства
	1004
	4 509,6
	4 481,0
	99,4
	6 621,7
	-2 140,7
	6 659,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	496,3
	496,3
	100
	7 793,9
	-7 297,6
	6 424,5

	Физическая культура
	1101
	1 441,6
	1 441,6
	100
	1 871,2
	-429,6
	12 022,5

	Периодическая печать и издательства
	1202
	400,0
	400,0
	100
	400,0
	0
	600,0

	Обслуживание государственного внутреннего и внешнего муниципального долга
	1301
	
	
	
	65,8
	-65,8
	142,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1401
	1 771,0
	1 771,0
	100
	2 381,7
	-610,7
	14 883,0

	ВСЕГО расходов
	
	411 112,4
	394 509,4
	96
	328 847,5
	+65 661,9
	468 422,3

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	
	-19 823,5
	-4 083,0
	
	+13 424,2
	
	+5188,7



По расходам бюджет исполнен в сумме 394 509,4 тыс. рублей или на 96%.
В отчетном году
дефицит бюджета муниципального района Пестравский при его исполнении составил 4 083 тыс. рублей, что является допустимым в соответствии с пунктом 4 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  составили 58 622,2 тыс. рублей, исполнение в общем объеме расходов 2016 года составило – 14,9%.


Расходы из резервного фонда в 2016 году не производились.

 
Расходы по разделам 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены на 79% в сумме 212,9 тыс. рублей. Неиспользованными остались 56,4 тыс. рублей.


Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены на 95,4% в сумме 165 277 тыс. рублей. Неиспользованными оказались 7 892,5 тыс. рублей, из них:

-
55,1 тыс. рублей – Субвенция на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства (из средств федерального бюджета); 
-
0,2 тыс. рублей – Субвенция на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования (из средств федерального бюджета); 
-
4,1 тыс. рублей – Субвенция на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства (из средств областного бюджета); 
-
8 тыс. рублей – Субвенция на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и реализации продукции животноводства (из средств областного бюджета); 
-
29,9 тыс. рублей – Субсидия на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам на переработку продукции растениеводства  и животноводства (из средств областного бюджета); 
-
150 тыс. рублей – Субсидия на проведение отдельных мероприятий по другим видам транспорта; 
- 
57,9 тыс. рублей – неосвоенные средства муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Пестравский на 2016-2020 годы»;
- 
431,7 тыс. рублей – Субвенции на исполнение государственных полномочий в сфере градостроительной деятельности;

-
7 155,6 тыс. рублей – средства на оформление права собственности на муниципальное имущество муниципального района Пестравский.


Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнен в сумме 80 144,1 тыс. рублей из плановых 80 144,2 тыс. рублей. 


Раздел 0600 «Охрана окружающей среды», 0800 «Культура, кинематография», 1100 «Физическая культура и спорт», 1200 «Средства массовой информации», 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» исполнены на 100,0%.


По разделу 0700 «Образование» расходы за 2016 год составили 31 325,5 тыс. рублей. Неисполненными назначениями является сумма в размере 6 500 тыс. рублей. Это связано с дополнительным распределением бюджетных ассигнований из объема поступившего в конце года НДФЛ. В данном случае такое распределение не реально к исполнению. Таким образом, распределение ассигнований с отсутствием возможности осуществить таковые расходы является нарушением статьи 37 Бюджетного кодекса РФ и дает основание для усмотрения нарушения принципа достоверности бюджета.

Неосвоенными расходами в 2016 году в муниципальном районе являются расходы по разделу 1000 «Социальная политика» в сумме 801,4 тыс. рублей из плановых – 18 620 тыс. рублей. Таковыми неисполненными назначениями являются:

- субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12.01.1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» в сумме 2,5 тыс. рублей из плановых  617,1 тыс. рублей;

- средства по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального района Пестравский на 2016-2018гг» в сумме 1,3 тыс. рублей из плановых  60,0 тыс. рублей;

- субсидии гражданам на приобретение жилья по целевой программе «Молодой семье - доступное жилье на территории муниципального района Пестравский на 2008-2015гг и на период до 2020 г» в сумме 694,4 тыс. рублей из плановых  694,4 тыс. рублей;
- средства на прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в области социальной политики в сумме 74,7 тыс. рублей;

- средства субвенции на оплату труда приемных родителей в сумме 17,3 тыс. рублей;

- средства субвенции на предоставления жилья детям-сиротам в сумме 11,2 тыс. рублей.

Как видно из предыдущей таблицы, наибольшая часть расходов произведена по разделу 0400 «Национальная экономика» - 41,9% от общих расходов, вторым по значению стоят расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 20,3% от общих расходов, общегосударственные расходы составили 14,9%, расходы по разделу культура, кинематография – 9,4%, на образование -  7,9%, по социальной политике – 4,5%. Расходы по остальным разделам занимают незначительную часть – менее 1%.

Реестр расходных обязательств

Формирование расходных обязательств в соответствии со статьями 65, 87 БК РФ осуществляется на основе реестра расходных обязательств. Реестр расходных обязательств ведется в порядке, установленном Приказом Финансового управления муниципального района Пестравский Самарской области от 28.12.2011г. № 48 «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального района Пестравский». 

Выборочная проверка формирования годовой отчетности при исполнении расходов  главных распорядителей бюджетных средств и бюджетных учреждений.

При анализе формирования годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств формы представленных документов соответствуют порядку составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года.  Годовая отчетность бюджетных учреждений соответствует  порядку составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. N 33н. 
Однако в нарушение Приказа Минфина России от 25.03.2011 N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений" муниципальным автономным учреждением «Редакция газеты Степь» за 2016 год не направлялась в финансовый орган муниципального района Пестравский годовая бухгалтерская отчетность. Предоставлялись лишь некоторые формы, такие как: Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737), Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721), Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738), Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723), Сведения о дебиторской задолженности учреждения (ф.0503769). Причем вышеперечисленные формы отражали лишь сумму объема средств предоставленную из бюджета района в виде субсидии на выполнение муниципального задания. Тем самым не предоставление необходимых форм учреждением, а также предоставление недостоверной информации несет за собой искажение годового отчета об исполнении бюджета муниципального района Пестравский. 
Средства резервного фонда района

      Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд Администрации муниципального района Пестравский в бюджете на 2016 год не превысил максимальный размер (3% от утвержденных расходов бюджета), составив сумму 184 тыс. рублей. Средства из резервного фонда в 2016 году использованы не были. Постановлением Администрации муниципального района Пестравский от 21.08.2008 года № 585 утверждено положение о порядке расходования средств резервного фонда муниципального района Пестравский.
Выводы и предложения:
   Проанализировав итоги исполнения районного бюджета, сделаны следующие выводы: 

- бюджетное законодательство при организации бюджетного процесса в муниципальном районе Пестравский, в целом соблюдается, за исключением выявленных нарушений, которые могут повлиять на ход бюджетного процесса;

 - бюджетная система муниципального района Пестравский сбалансирована по доходам и расходам;

 - исполнение расходных обязательств района обеспечено. Увеличение или принятие новых расходных обязательств осуществляется только при наличии их финансового обеспечения;

 - анализ фактически поступивших налогов и неналоговых платежей, относительно плановых назначений показал, что поступления в местный бюджет по налоговым и неналоговым доходам составили практически 100%;
  - при  проверке  форм   отчетности,   предусмотренной   инструкцией о  порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 29.12.2011г. № 191н, несоответствия данных отраженных в формах,  данным, отраженным в отчете об исполнении  районного бюджета   не установлено. Взаимная увязка  данных баланса  и  информации приведенной в приложениях  к отчету, согласно  инструкции  №  191н, соблюдена;

- по ряду соглашений о принятии полномочий от сельских поселений отсутствуют дополнительные соглашения об изменении суммы финансирования полномочий. К тому же по итогам года плановые доходы по межбюджетным трансфертам подгоняются под фактически поступившие доходы, однако бюджетные обязательства, принятые сельскими поселениями по итогам года остаются неисполненными. Тем самым отсутствует дебиторская задолженность за сельскими поселениями по межбюджетным трансфертам, что в свою очередь ведет к недостоверной информации в отчетности об исполнении бюджета.              

Следует отметить, что по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год и 2015 год контрольно-счетной палатой муниципального района Пестравский в своем заключении было отмечено о нарушении пункта 3.1 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ «Расходные обязательства муниципального образования», а именно пункта 3.1, пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н, Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению". К тому же, неприняты меры по выявленному нарушению в части отсутствия бухгалтерского бюджетного учета в МАУ «Редакция газеты Степь», с учетом направления им Представления Администрации муниципального района Пестравский об устранении такового нарушения, а также данным автономным учреждением не предоставлена достоверная бюджетная отчетность за 2016 год.  Следовательно, установленные контрольно-счетной палатой и другими контрольными органами аналогичные нарушения при формировании бюджетной отчетности за 2016 год носят постоянный характер, рекомендации по устранению таковых нарушений должностными лицами не принимаются во внимание. 

Исходя из выше изложенного Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравкий рекомендует:

- Администрации муниципального района Пестравский Самарской области принять к сведению замечания сложившиеся в результате настоящего экспертно-аналитического мероприятия;

- Администрации муниципального района Пестравский принимать полномочия от сельских поселений, с учетом возможности финансирования сумм сельскими поселениями при передаче ими полномочий;
- Администрации муниципального района Пестравский, с учетом реализации принципа неотвратимости наказания, привлечь к дисциплинарной ответственности лиц виновных в выявленных замечаниях и нарушениях бюджетного законодательства.

Учитывая выявленные нарушения норм бюджетного законодательства контрольно счетная палата муниципального района Пестравский считает возможным утвердить Отчет об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год.
Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального района

Пестравский
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